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El tercer nimero del Boletin Estadistico del Ministerio de Educacién tiene como
tema central el andalisis del gasto publico ejecutado por el sector educativo bajo
una perspectiva longitudinal. El periodo analizado abarca las gestiones 2006 a 2014
y la informacién seleccionada esta referida a tematicas que permiten observar la
evolucién en la ejecucién del gasto acompafiado de algunos resultados sobre la
implementacién de la politica educativa.

La informacién utilizada proviene de fuentes oficiales y corresponde al gasto eje-
cutado, no asi al gasto programado, lo que permite realizar un seguimiento al com-
portamiento efectivo del gasto en educacién. Esta informacién es aquella que el
Ministerio de Educacién ha sistematizado, la que fue reportada al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas por los gobiernos departamentales, gobiernos mu-
nicipales, universidades publicas, universidades indigenas y otras instituciones que
ejecutan recursos publicos en el sector educativo, asi como las estadisticas del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y de la UNESCO.

Es importante sefialar que el Equipo de Investigacion Sectorial, Indicadores y Ana-
lisis Educativo del Ministerio de Educacion, procesa y sistematiza la informacién
referida a la ejecucién del gasto publico en educacién con fines estadisticos y no
con fines contables. La metodologia utilizada permite actualizar oportuna y perié-
dicamente esta informacién, con los niveles de desagregacién pertinentes.

El presente Boletin Estadistico, en principio describe brevemente el marco normati-
vo referido a las responsabilidades del Estado en cuanto al uso de los recursos pu-
blicos destinados al sector educativo. Luego, expone la evolucién de la ejecucién del
gasto publico en educacioén, contextualizando este andlisis con informacién sobre el
desempeio de la economia boliviana y con informacién del gasto en educacién de

los paises Latinoamericanos y del Caribe. Finalmente, desagrega el gasto ejecutado
por nivel de gobierno, por rubro y subsistema educativo.

Roberto Ivan Aguilar Gémez

Ministro de Educacion
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1. Responsabilidades del Estado en la
educacion

La Constitucion Politica del Estado (CPE) promulgada en 2009, vela por la unidad del Estado
en toda su diversidad, propugna la convivencia armoénica entre seres humanos y de éstos con
la Madre Tierra. Sostiene también que todas las personas tienen derecho a recibir educacién
en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin dis-
criminacion (Art.17).

En consecuencia, la educacion constituye una funcién suprema y es la primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene ademas la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y
gestionarla (Art.77).Razon por la cual, la educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles y, una
vez culminados los estudios del nivel secundario, el diploma de bachiller debe ser otorgado de
manera gratuita e inmediata (Art. 81).

El Estado no solo debe garantizar el acceso a la educacion y la permanencia de todos los
ciudadanos en condiciones de plena igualdad, sino ademas debe apoyar prioritariamente a los
estudiantes con menos posibilidades econémicas para que accedan a los diferentes niveles
del sistema educativo, mediante recursos econémicos, programas de alimentacion, vestimenta,
transporte, material escolar y, en areas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con
la ley. También debe estimular con becas a estudiantes que tengan excelente aprovechamien-
to en todos los niveles del sistema educativo y atender a los estudiantes con talento natural
destacado para el desarrollo de sus aptitudes y destrezas (Art.82). Debe erradicar el analfabe-
tismo, a través de programas afines a la realidad cultural y lingtiistica de la poblacion (Art. 84).

En la educacion superior, el Estado debe subvencionar suficientemente a las universidades
publicas, independientemente de sus recursos departamentales, municipales y propios, creados
o por crearse (Art. 93). Las universidades deberan crear y sostener centros interculturales de
formacion técnica y cultural, de acceso libre al pueblo, con programas para la recuperacion y di-
vulgacién de las lenguas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, asi como uni-
dades productivas acorde a iniciativas productivas comunitarias, publicas y privadas (Art. 95).
Por otra parte, compromete su responsabilidad en la formacion y capacitacion docente para el
magisterio publico, mediante escuelas superiores de formacién de caracter fiscal y gratuito, asi
como por la generacion de procesos de actualizacién y capacitacion pedagogica continua para
los docentes del magisterio. Debe ademas garantizar la carrera docente y la inamovilidad del
personal docente del magisterio, y el pago de un salario digno (Art. 96).

Estas obligaciones constitucionales del Estado fueron plasmadas en la Ley N° 70 de Educacién
‘Avelino Sinani — Elizardo Pérez’. Asimismo, dicha norma, en su articulo 80, dispone atribucio-
nes y competencias para las entidades territoriales autonomas:

Gobiernos Departamentales, son responsables de: Dotar, financiar y garantizar
los servicios basicos, infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento a los
Institutos Técnicos y Tecnologicos en su jurisdiccion. Apoyar programas educativos con
recursos establecidos en las normas en vigencia.
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Gobiernos Municipales, son responsables de: Dotar, financiar y garantizar los
servicios basicos, infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento de las
Unidades Educativas de Educacion Regular, Educacién Alternativa y Especial, asi como de
las Direcciones Distritales y de Nucleo, en su jurisdiccion.Apoyar programas educativos
con recursos establecidos en las normas en vigencia.

Autonomias Indigena Originaria Campesinas, deben: Formular, aprobar, or-
ganizar, ejecutar y hacer seguimiento a los planes de educacion, asi como a la imple-
mentacion de los curriculos base y regionalizados. Dotar de infraestructura educativa
necesaria, asi como responsabilizarse de su mantenimiento y equipamiento.Apoyar con
recursos necesarios para el funcionamiento de la estructura de participacion y control
social en educacion.

El articulo 89 de la Ley N° 70 establece que estas obligaciones deben ser financiadas con
recursos del Tesoro General del Estado y de las entidades autéonomas, acorde con la Ley de
Presupuesto General del Estado. Dichos recursos pueden provenir de los ingresos por la venta
de recursos naturales, impuestos, utilidades de las empresas estatales o de otras fuentes. En
cada caso los mecanismos de asignacion y ejecucion de estos recursos en el sector educativo
son establecidos mediante reglamentacién expresa.
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2. Evolucion del gasto publico en educacion

En cumplimiento con el mandato constitucional, la educacién ha sido una prioridad financiera
del Estado. Entre 2006 y 2014, el crecimiento sostenido que tuvo la economia boliviana se
tradujo en la generacién de mayores ingresos fiscales, mismos que segliin la normativa vigente
fueron transferidos al gobierno nacional y los gobiernos subnacionales. Esto generd un incre-
mento de los recursos destinados y ejecutados por el sector educativo.

En los 9 anos senalados, el valor monetario de los bienes y servicios de nueva creacion produ-
cidos en el pais o Producto Interno Bruto (PIB) a precios corrientes, aumento en Bs136.256
millones; es decir, que la economia tuvo un crecimiento nominal del 12,1% promedio anual'.
En tanto, que el Presupuesto General del Estado (PGE) a precios corrientes se incrementé en
19,7% promedio anual, Bs12.314 millones en igual periodo. Por su parte, el Presupuesto Gene-
ral del Estado del Sector Publico No Financiero (PGE SPNF) crecié6 nominalmente en 16,0%
promedio anual, Bs 81.418 millones en el mismo lapso (Grafico 1).

BOLIVIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, PRESUPUESTO GENERAL DEL

ESTADOY PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO. PERIODO
2006 - 2014 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

Millones
250.000
228.004
200.000 211.856
173.607
195.410
150.000 172.021

145.943
120.694 - @
103.009 @
87.990

100.000 91.748
80.554
58.918 T
50.000 b .
e 44.930
35.860
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(p) 2015

@r: @rce @ PGE SPNF

Fuente: Ministerio de Educacién; Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; Instituto Nacional de Estadistica.

(p) Preliminar

Con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados por la politica social, los recursos desti-
nados por la administracién central’ para su financiamiento se incrementaron paulatinamente,
desde Bs10.87 Imillones en 2006, hasta Bs26.168 millones en 2014. En esta dltima gestién, el
Gasto Publico Social (GPS) represento el |1,5% del PIB, el 13,4% del PGE y el 22,3% del PGE
SPNF (Cuadro ).

) o iy o1 [PiB
| Las tasas promedio anual se calculan con la siguiente relacion: ( Wm” -1)x100
2006

2 Esta informacion solo considera el gasto ejecutado por la administracion central, no asi el gasto de las
administraciones departamentales y municipales.
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BOLIVIA: INDICADORES DEL GASTO PUBLICO SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL. PERIODO 2006-2014

Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GPS (en millonesde 1 g2 12017 13.926 15770 17.025 18.636 20.598 23.021 26.168

bolivianos)

GPS/PIB 11,8%  11,7% 11,5% 13,0% 12,3% 11,2%  11,9% 10,9% 11,5%
GPS/PGE 23,5%  20,4% 17,3%  15,3% 16,1% 15,6%  14,1% 13,4% 13,4%
GPS/PGE SPNF 30,3%  26,7%  23,8% 27,8% 27,7%  24,6% 23,4% 22,2% 22,3%

Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas
(p) Preliminar

Asimismo, en 2014 el 45,2% de los recursos que la administracion central destiné al sector
publico social correspondieron al sector educativo, hecho que refleja la priorizacion de la edu-
cacion en el gasto del gobierno central (Grafico 2).

GRAFICO 2 BOLIVIA: DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL POR SECTOR. GESTION 2014 _

proteccion Social - D 40, | %
Educacion 3 45,27
saud D 12,1%

Vivienda
Servicios Comunimrio)s, ' 2,6%

Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas

(p) Preliminar

En esta misma linea, el incremento de los recursos ejecutados por los tres niveles de gobierno
en el sector educativo en el periodo 2006 a 2014, se tradujo en un crecimiento nominal®
de Bs12.314 millones pasando de Bs6.519 millones en 2006 a Bs18.833 millones en 2014, a
una tasa promedio anual de 14,2%. Tal fue la importancia de dicho crecimiento que, incluso
descontando los efectos negativos de la inflacion, es decir a precios constantes*, el crecimiento
real en la ejecucion del Gasto Publico en Educacién (GPE) fue del 7,0% promedio anual. En
otras palabras, en el periodo de referencia el poder adquisitivo de los recursos utilizados por
el sector educativo subié en Bs5.151 millones (Cuadro 2).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO.
PERIODO 2006 — 2014 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

Descripcion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

GPE a precios corrientes 6.519 7.561 8.789 10.116 10.768 11.755 13.713 16.065 18.833
GPE a precios constantes  7.221 7.704 7.856 8.749 9.085 9.026 10.074 11.162 12.372

Fuente: Ministerio de Educacién; Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

3 Las unidades monetarias nominales o corrientes no toman en cuenta los efectos de la inflacién. La informacion de

este boletin considera el gasto publico a precios a corrientes.
4 Sélo en este caso, para fines comparativos, se usan unidades monetarias reales o constantes. Para el cdlculo se

utilizé como deflactor el Indice de Precios al Consumidor con base en el afio 2007.
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La importancia que en términos monetarios han otorgado los tres niveles de gobierno al sec-
tor educativo puede ser observada a través de indicadores que miden la proporcion del GPE
ejecutado en todo el pais con relacién al PIB, al PGE y al PGE SPNF. Por ejemplo, en la gestion
2014, los recursos publicos ejecutados en educacion representaron el 8,0% del PIB, el 9,6% del
PGE y el 15,8% del PGE SPNF (Cuadro 3).

CUADRO 3 BOLIVIA: INDICADORES DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
EJECUTADO. PERIODO 2006 - 2014

Indicador | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
GPE/PIB 7%  73%  73%  83%  7.8%  7,0%  7,9%  7,6%
GPE/PGE 14,1%  12,8% 10,9% 9,8% 10,2%  9,8%  9,4%  9,3%

GPE/PGE SPNF 18,2% 16,8% 15,1% 17,8% 17,5% 155% 15,6% 15,5%

Fuente: Ministerio de Educacién - Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas

Para una adecuada interpretacién de los indicadores expresados en el cuadro 3, conviene repa-
rar en la magnitud de los valores absolutos de las variables senaladas previamente en el grafico
| 'y el cuadro 2.Veamos con un poco mas atencién este detalle:

A momento de observar la evolucion de la ejecucion del GPE respecto del PIB debe consi-
derarse que en 2006 el GPE ejecutado representaba el 7,1% de Bs91.748 millones, mientras
en 2014 equivalia al 8,3% de Bs236.176 millones. Es decir que, el indicador presenté un creci-

miento de un punto porcentual en términos relativos y de Bs12.313 millones en valor absoluto
(Grafico 3).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADOY PRODUCTO INTERNO

BRUTO. PERIODO 2006 - 2014 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

Millones
250.000 8,3% 9.0%
7,9% 8,3%
8.0%
7,1%
200000 7.0%
6.0%
150.000
5.0%
4.0%
100.000
3.0%
2.0%
50.000 © _ _ = ®
N S S < S Lo%
B o P - P U’
0O vy © [} w
- [ | [ | [ | . 0.0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Il Producto Interno Bruto Il Gasto Publico Ejecutado en Educacion I GPE/PIB

Fuente: Ministerio de Educacién - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

2014
8,3%
9,6%
16,1%
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En los otros dos casos (GPE/PGE y GPE/PGE SPNF) la disminucién porcentual de los indica-
dores no debe enganar al lector, puesto que, medidos en valor absoluto, los recursos publicos
ejecutados en el sector educativo se triplicaron entre 2006 y 2014. En otras palabras, expresa-
do en bolivianos corrientes, el 2006 represento Bs6.519 millones en tanto que el 2014 significo

Bs18.833 millones (Cuadro 2).

Dado que, mas alla de las variaciones relativas, hubo un aumento de los recursos publicos efec-
tivizados en el financiamiento de la educacion, deben interpretarse adecuadamente los indica-
dores. Por ejemplo, el indicador GPE / PGE no muestra una menor ejecucion de los recursos
publicos en educacion, sino mas bien refleja el fortalecimiento de otros sectores que también
fueron atendidos por el gobierno central y que indirectamente coadyuvan a las politicas edu-
cativas. Este es el caso de empresas estatales como Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
Boliviana de Aviacion, Corporacion Minera de Bolivia, Depositos Aduaneros Bolivianos, Corpo-
racion de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional, Empresa Nacional de Electricidad y
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, que en la gestion 2014 contribuyeron con parte de
sus utilidades para financiar el pago del Bono Juancito Pinto.
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3. Gasto Publico en Educacion en America
Latina y El Caribe®

Durante la gestion 2013, los recursos publicos que Bolivia destiné al sector educativo fueron
equivalentes al 7,6% de su PIB, proporcion que, después de Cuba, fue la segunda mayor de la
region y que superaba la asignacion que presentaron nuestros vecinos cercanos, por ejemplo
el porcentaje asignado por nuestro pais fue 4,3 puntos mayor al de Pert (Grafico 4).

AMERICA LATINAY EL CARIBE: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN

RELACION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Cuba (2010) M | 2,9%
Bolivia (2014) MGG S 3%
Bolivia (2013) MGG 7 (%,

Costa Rica (2013) GGG 6,9%
Brasil (2012) D 6 3%

Jamaica (2013) TGS 6,3%
Honduras(2013) p— 5 9%
Argentina (2012) GG 5 %
Paraguay (2012) D 50%

2013) I 4,9%

2012) U 4,6%

2011) D 4,4%

2012) M 4,2%

2013) M 3 7%

2013) M 33%

2013) — 2 8%

Colombia

Chile

Uruguay

Ecuador

Republica Dominicana
Peru

Guatemala

~ o~~~ o~ o~ o~ o~

Fuente: Ministerio de Educacién - UNESCO.

En cuanto a la cantidad de recursos monetarios que se asigno al sector educativo en relacion
al Presupuesto del Sector Publico No Financiero, durante la gestion 2013 Bolivia se ubicé por
encima de Peru y Argentina (Grafico 5).

5 A fin de contar con indicadores comparables, en este acdpite se ha recurrido a informacién conmensurable y
proveniente de fuentes de datos oficiales. Para la elaboracién de los indicadores de Bolivia se utilizé la informacién
elaborada por el Ministerio de Educacion a 2014. Para el resto de los paises se ha consultado informacion publicada
por el Instituto de Estadisticas de UNESCO (UIS). De acuerdo a estos datos, a la fecha de elaboracion, el documento
presenta la ultima informacién publicada para cada uno de los paises. Una lectura apropiada de los indicadores debe
considerar esta limitacion.



18 Gasto Piblico Ejecutado en Educacion |

AMERICA LATINAY EL CARIBE: GASTO PUBLICO EN EDUCACION’EN
RELACION AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO SECTOR PUBLICO

NO FINANCIERO.
Republica Dominicana (2013) N 20,6%
Guatemala (2013) N 20,6%
Jamaica (2013) N 20,6%
Chile (2012) N 19,3%
Honduras (2013) N 19,2%
Colombia (2013) NI 16,9%
Paraguay (2012) M 16,1%
Bolivia (2014) NIIEIEEENENGEGNG | 6, | %
Brasil (2012) M | 5,6%
Bolivia (2013) MG | 5. 5%
Per(i (2013) N | 5,2%
Argentina (2012) T | 5,1%
Uruguay (201 1) M [ 4,9%
Cuba (2010) M [2,9%

Ecuador (2012) N 10,3%
Guyana (2012) M | 0,3%

Fuente: Ministerio de Educacién - UNESCO.
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4, Ejecucion del Gasto Publico en Educacion
por nivel de gobierno

La normativa vigente ordena que el gasto para posibilitar la educacion es una competencia
concurrente entre el nivel central de gobierno y las entidades territoriales autonomas.

En el caso del GPE ejecutado por el gobierno central el monto practicamente se triplicd,
subiendo desde Bs5.571 millones en 2006 hasta Bs15.260 millones en 2014. En tanto que los
recursos de los gobiernos departamentales apenas subieron una mitad en el mismo lapso,
de Bs93 millones a Bsl39 millones. Por su parte, los gobiernos municipales lograron que la
ejecucion de su GPE se quintuplicara, pasando de Bs675 millones a Bs3.433 millones en igual
periodo (Grafico 6).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO POR NIVEL DE

GOBIERNO. PERIODO 2006 - 2014 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

Millones
16.000
15.260
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000 3.433
1.947 2258
2.000 (75 979 1.232 1.311 1116 1.416
o—-— ® o 139
0 19 Gr——— — @ —— 00— )
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
@ Gobierno Central @ Gobiernos Municipales @ Gobiernos Departamentales

Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economfa y Finanzas Pdblicas
* Incluye: Gasto de universidades publicas y de universidades indigenas; Sueldos y salarios del magisterio.
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En la gestion 2014, el 81,0% de la ejecucion del gasto publico en educaciéon correspondio al
gobierno central. El conjunto de los 339 gobiernos municipales aportaron el 18,2% del total
gasto del sector, Por su parte, los 9 gobiernos departamentales financiaron el 0,7% restante

(Gréfico 7).

BOLIVIA: PARTICIPACION EN EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
EJECUTADO POR NIVEL DE GOBIERNO. GESTION 2014

0,7 %

® Gobierno Central @ Gobiernos Departamentales @ Gobiernos Municipales

Fuente: Ministerio de Educacion — Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

* Incluye: Gasto de universidades publicas; Gasto de universidades indigenas; Sueldos y salarios del magisterio.
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5. Los rubros mas importantes del gasto

El gasto en educacion tiene multiples propositos, los mas representativos son el pago de
remuneraciones al personal docente y administrativo, la dotacion de infraestructura y el
equipamiento de la misma, ademas del pago de bonos, becas y ayudas econdmicas a los es-
tudiantes.

En 2014, el principal rubro de ejecucion del GPE fue sueldos y salarios del magisterio con
63,9%. La inversion ocupd el segundo lugar con 16,5% y otros gastos corrientes el tercero
con | 1,8%. Mientras que las becas bonos y premios, asi como la alimentacion escolar fueron
los rubros en los que menos recursos se destinaron (Grafico 8).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO. PARTICIPACION

POR RUBRO DE EJECUCION. GESTION 2014

16,5 %

@ Sueldos y salarios personal docente y
administrativo de establecimientos educativos

11,8 %

63 9% @ Becas, bonos y premios

b

@ Gastos de alimentacion/desayuno escolar

3,8 %
4,0 %

@ Gastos de inversion

@ Otros gastos corrientes

Fuente: Ministerio de Educacion — Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas

Por nivel de gobierno se evidencia que, en la gestion 2014, las gobernaciones departamenta-
les priorizaron la ejecucion de recursos destinados a gastos de inversion, principalmente en
infraestructura educativa. En tanto que los gobiernos municipales ejecutaron la mayor parte
de sus recursos en los rubros de inversion en infraestructura educativa y equipamiento,
ademas de la alimentacion escolar.

Por su parte, el gobierno central atendié principalmente el pago de sueldos y salarios, tanto
de unidades educativas publicas y de convenio como de universidades publicas e indigenas.
También aporto a la inversion, sin descuidar las becas y bonos a estudiantes (Grafico 9).

5.1. Sueldos y salarios

Durante el periodo 2006 — 2014 el gasto destinado a sueldos y salarios casi se triplicé como
resultado de la confluencia de dos medidas: la primera, el incremento salarial que en este
periodo alcanzé un acumulado de 79%, y, la segunda, la distribucion de 35.007 items de nueva
creacion para maestros y maestras del Sistema Educativo Plurinacional.
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BOLIVIA: GASTO PI.'IBLICO‘EN EDU‘CACIGN EJECUTADO. PARTICIP{\CION
POR RUBRO DE EJECUCION SEGUN NIVEL DE GOBIERNO. GESTION 2014

Gobiernos departamentales 16,2%

Gobierno municipales

Gobierno central 78,9% 49% 9,3% 6,7%

B Sueldos y salarios personal docente y administrativo de establecimientos educativos
B Becas, bonos y premios

B Gastos en alimentacién/ Desayuno escolar

l Otros gastos corrientes

B Gastos de inversién

Fuente: Ministerio de Educacién - Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.

En 2014 la partida de sueldos y salarios significo el 63,9% del GPE y, dado que esta responsabi-
lidad cabe al gobierno central, éste ejecuto el 78,9% de su gasto en la remuneracion a docentes
y administrativos del Sistema Educativo Plurinacional.

Durante la gestion 2014, se erogaron un total de Bs9.640 millones para cubrir el rubro de suel-
dos y salarios en el Sistema Educativo Plurinacional. Casi la mitad de estos recursos honraron
los pagos en educacion primaria, mientras que la cuarta parte atendio a la educacion secundaria
y la quinta parte a la educacion superior universitaria (Grafico 10).

{0 f f D PUBLICC A ADC D(
ALARIOS DEL PERSONA NTE Y ADMINISTRATIVG
PACION POR N DUCATIVOC ON 2014
@ Primaria
38% ». @ Secundaria
01 % @ Alternativa
3,4%'. @ Superior universitaria
@ Superior no universitaria
@ Especial

240%

Fuente: Ministerio de Educacién - Ministerio de Economta y Finanzas Publicas.

La composicion segln cargo muestra que, en el afo 2014, se erogaron Bs434 millones para
pagar a los trabajadores administrativos, en tanto que para cubrir las remuneraciones de los
docentes® se gastaron Bs9.206 millones. En la misma gestion, la composicion promedio del

6 Incluye el pago del personal administrativo de las universidades publicas porque no se cuenta con informacion desa-
gregada adecuadamente para diferenciar al personal docente del personal administrativo.
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gasto ejecutado en sueldos y salarios del Sistema Educativo Plurinacional fue de 94,4% para los
docentes y de 5,6% para el personal administrativo. La educacién superior no universitaria fue
la que mayor proporcion de sus recursos efectivizo en el pago a sus docentes, en tanto que la
educacion inicial fue la que menor porcentaje ejecutd en esta partida (Grafico | 1).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO EN SUELDOS

Y SALARIOS DEL PERSONAL DOCENTEY ADMINISTRATIVO POR NIVEL
EDUCATIVO. GESTION 2014

Superior no universitaria 97,5% 2,5%
Alternativa y especial 93,5% 6,5%
Secundaria 96,7% 3,3%
Primaria 95,4% 4,6%
Inicial 88,9% 1,1 %

Il Docentes Il Administrativos

Fuente: Ministerio de Educacién - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

5.2. Gastos de inversion

Otro importante rubro son los gastos de inversion, que comprenden la construccion, compra,
mantenimiento y equipamiento’ de la infraestructura educativa para los tres subsistemas edu-
cativos, asi como para la adquisicion de otros activos. En la gestion 2014, los gastos de inversion
alcanzaron el 16,5% del GPE ejecutado, equivalente a Bs3.102 millones (Griéfico 8).

Los gobiernos municipales y departamentales fueron quienes destinaron una mayor propor-
cion de sus gastos a la inversion educativa. En 2014, los primeros ejecutaron en este rubro el
57,0% de sus recursos, lo que equivalia a Bs1.958 millones, mientras que los segundos gastaron
el 83,7% que significaron Bs| |7 millones (Grafico 9).

Por su parte, en 2014 el gobierno central ejecutd Bs1.028 millones en gastos de inversion, lo
que represento el 6,7% del presupuesto ejecutado en el sector, a través del Programa Mu-
nicipal de Educacion® y transferencias de recursos en el marco del Programa Evo Cumple’,
entre otros. Las universidades publicas ejecutaron Bs835 millones, equivalentes a 17,9% de su
presupuesto en este rubro.

7 Incluye la adquisicién y dotacion de mobiliario, equipos de computacidn, equipos educacionales y recreativos.

8 El PROME redliza transferencias para la construccion, refaccion y ampliacion de infraestructura educativa, mediante
la aprobacidn, ejecucion y seguimiento de Proyectos Educativos.

9 Estas transferencias son registradas en los Estados Financieros de los gobiernos municipales.v
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Entre 2006 y 2014, el Ministerio de Educacion participé en la co-ejecucion de 501
obras de construccion de nueva infraestructura o de mejoramiento de la ya existente
en 696 unidades educativas en todo el pais. El GPE ejecutado en dichas obras fue
de Bs370 millones, de los cuales el Ministerio de Educacion invirtié Bs272 millones,
en tanto que los municipios invirtieron Bs | 28 millones.

Entre 2008 y 2014, el Ministerio de Educacion coadyuvé al mejoramiento de la
infraestructura de 38 Escuelas Superiores de Formacion de Maestros y Maestras. La
inversion total requerida fue de Bs |34 millones, de los cuales Bs | | 9 constituyeron el
aporte del Ministerio de Educacion y Bs 4 millones el aporte local. .

5.3 Becas, bonos y premios a los estudiantes

En el periodo que va desde 2006 hasta 2014, los recursos publicos efectivamente gastados
por el gobierno central para otorgar becas, bonos y premios destinados a los estudiantes del
Sistema Educativo Plurinacional aumentaron en Bs553 millones. En 2006 se gastaron Bs288 mi-
llones equivalentes al 4,4% del GPE ejecutado, mientras que en 2014 fueron destinados Bs755
millones que representaban el 4,0% del total gastado en educacién (Grafico 12). En 2014, el
gobierno central aporté el 4,9% de su gasto en educacion para mantenerse como en el prin-
cipal ejecutor de estos recursos a través de la otorgacion del Bono Juancito Pinto, del premio
a la excelencia al Bachiller Destacado, de becas universitarias y de donaciones/ayudas sociales/
premios otorgados por las universidades publicas.

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO EN EL PAGO DE

BECAS, BONOSY PREMIOS. PERIODO 2006 - 2014 (EN MILLONES DE
BOLIVIANOS)

W

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas.
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En el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) del 2006, el Estado instituyo el pago del subsidio de incentivo a la permanencia
escolar conocido como “Bono Juancito Pinto”, por un valor de Bs200, para estudiantes de estableci-
mientos educativos fiscales y de convenio.

Desde su implementacion, la poblacion beneficiaria fue incrementandose paulatinamente, de
1.085.360 en 2006 a 2.189.813 en 2014. Este Gltimo afo, el subsidio fue entregado a los estudiantes,
desde primero de primaria hasta sexto de secundaria de educacion regular, ademas de la poblacion
atendida en centros de educacion especial'® .

Los recursos destinados al pago del Bono Juancito Pinto tuvieron un crecimiento proporcional al de
la poblacion beneficiaria. En 2006, Bs2 17 millones fueron usados para este fin, en tanto que en 2014
la cifra ascendio a Bs438 millones, lo que representa un incremento del 101,8% en la ejecucion de
recursos (Grafico |3).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO EN EL PAGO
DEL BONO JUANCITO PINTO. PERIODO 2006 - 2014 (EN MILLONES DE

BOLIVIANOS)

ol
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Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

La implementacion de este incentivo mostro “impactos positivos en la asistencia escolar y se
concentra con mayor intensidad en la poblacion mas pobre”'!, porque coadyuvé en la adquisi-
cion de material educativo,ademas de cubrir algunas necesidades que motivan a los estudiantes
a la permanencia, consecucion y culminacion de los estudios.

Por otra parte, en 2014, las universidades publicas e indigenas apoyaron a la poblacion estu-
diantil con la otorgacion de becas y ayuda social por un valor de Bs316 millones, equivalentes
al 6,8% de su gasto ejecutado.

10 Para mds detalles se pueden consultar los Decretos Supremos N° 28899 de 2006, N° 2932 de 2007, N° 29652
de 2008, N° 0309 de 2009, N° 0648 de 2010, N° 1016 de 2011, N° 1372 de 2012, N° 1748 de 2013 y N° 2141
de 2014.

I'I'YéAez, Emesto (2012). “El impacto del Bono Juancito Pinto: Un andlisis a partir de microsimulaciones”.,
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5.4 Alimentacion complementaria — Desayuno escolar

El desayuno escolar fue instituido en 1999 con la Ley de Municipalidades. Posteriormente
con los Decretos Supremos N° 2842| de 2005 y N° 29565 de 2008, mediante el uso de los
recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, se establecio la promocién
al acceso y permanencia escolar a través de: i) la provisién del servicio de alimentacion com-
plementaria escolar ii) el servicio de transporte escolar, iii) la implementacion de internados
escolares y hospedajes, y iv) la generacion de becas escolares e incentivos.

La alimentacion complementaria o desayuno escolar ha sido un gasto ejecutado casi totalmen-
te por los municipios, llegando a destinarse Bs7 17 millones en 2014, monto que represent6 el
3,8% del total del gasto publico en educacion (Grafico 8) y el 20,5% del gasto de los gobiernos
municipales (Grafico 9).

En correspondencia con la mayor cantidad de recursos que recibieron los municipios por
concepto de coparticipacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, el gasto ejecutado en
este rubro se ha sextuplicado desde Bs|28 millones en 2006 hasta Bs717 millones en 2014
(Griafico 14), permitiendo una ampliacion de su cobertura desde el nivel primario hacia los
niveles inicial y secundario.

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO EN EL PAGO DE LA

ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR PERIODO 2006 - 2014
EN MILLONES DE BOLIVIANOS

g%%%%%%%%

9 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

El crecimiento del gasto ejecutado en la alimentacion complementaria escolar implicé que
cada aho mas estudiantes de los tres niveles del Subsistema de Educacion Regular se favore-
cieran con el beneficio. Este hecho conllevé un paulatino ajuste en la participacion relativa de
los recursos que cada nivel fue ejecutando en esta partida. De 2006 a 2014 los niveles inicial y
secundario aumentaron su gasto ejecutado en esta partida. En tanto que, en el mismo lapso, el
nivel primario si bien redujo su cuota porcentual, continué manteniendo la mayor proporcion
ejecutada (Grafico 15).

I
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GRAFICO 15 BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO EN EL PAGO DE
LA ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO
GESTIONES 2006 y 2014)

69,0%

46,8%

@,

Inicial Primaria Secundaria

I 2006 2014

Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economfa y Finanzas Pdblicas

5.5 Otros gastos corrientes

En esta categoria, se agrupa el gasto ejecutado en insumos y/o materiales que coadyuvan a los
procesos educativos o que son necesarios para el adecuado funcionamiento del Sistema Edu-
cativo Plurinacional, incluidas algunas funciones administrativas'2.

En 2014, el gobierno central gasto efectivamente Bs1.423 millones en este rubro, los gobiernos
municipales Bs773 millones y los gobiernos departamentales Bs23 millones.

6. Gasto Publico en Educacion por Subsistema
Educativo

La ejecucion del gasto en el Subsistema de Educacion Regular —conformado por los niveles
inicial, primario y secundario— subi6 de Bs4.224 millones en 2006 a Bs12.728millones en 2014
(Cuadro 4). Este incremento se explica por el constante crecimiento en el pago de sueldos
y salarios al personal docente y administrativo de las unidades educativas, los programas de
capacitacion y actualizacion para maestros, la ampliacion de la cobertura de las becas bonos
y premios, los mayores recursos destinados tanto a la alimentacién complementaria escolar
como al mejoramiento y construccion de infraestructura educativa. Este subsistema es el que
mayor poblacién estudiantil atiende y, en consecuencia, el que mayores recursos recibe; en
2014, su ejecucion represento el 67,6% del total del gasto en educacion (Figura 1).

Por su parte, la ejecucion de gastos en el Subsistema de Educacion Alternativa y Especial —que
comprende la educacion alternativa y la educacién especial— presentd un incremento del 6,4%
promedio anual, desde Bs286 millones en 2006 hasta Bs470 millones en 2014 (Cuadro 4). En
la gestion 2014 los gastos de este subsistema significaron el 2,5% del total (Figura 1).

| 2 Algunos ejemplos de items pertenecientes a este rubro son: gastos en administracion de las direcciones depar-
tamentales y distritales de educacién, el programa Una computadora por docente, apoyo al Programa Nacional de
Post-alfabetizacion, apoyo a internados y unidades educativas, entre otros.
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La educacion alternativa esta conformada por dos areas: educacion permanente no escolariza-
da y educacion para poblacion joven y adulta, sus gastos mas representativos fueron el Progra-
ma Nacional de Alfabetizacion “Yo si puedo”, el Programa Nacional de Post-alfabetizacién “Yo
si puedo seguir”, el Sistema de Certificacion de Competencias, ademas del pago de sueldos y
salarios al personal docente y administrativo de los centros de educacion alternativa.

La educacién especial —que atiente a personas con discapacidad, dificultades en el aprendizaje
y con talento extraordinario— tuvo como principal objeto de gasto los sueldos y salarios del
personal docente y administrativo de los centros de educacion especial, seguido por los gastos
de inversion, basicamente para el equipamiento de dichos centros.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO POR SUBSISTEMA
EDUCATIVO. PERIODO 2006 - 2014 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

Subsistema

Subsistema de

=, 4.224 5.073 5.908 6.790 7.165 7.939 9.335 10.759 12.728
Educacién Regular

Subsistema

de Educacion 286 203 300 257 302 317 393 425 470
Alternativa y

Especial

Subsistema de
Educacién Superior
de Formacion
Profesional

Apoyo y otros 167 107 110 141 174 208 263 323 363

1.842 2.179 2.471 2.929  3.128 3.292 3.723 4.557 5.273

Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

El gasto en el Subsistema de Educacion Superior de Formacion Profesional —conformado por
la formacion de maestros y maestras, la formacion técnica y tecnoldgica, la formacion artistica
y la formacién universitaria— aument6 a una tasa promedio anual del 10,1%, de Bs1.842 millo-
nes en 2006 a Bs5.273 millones en 2014 (Cuadro 4). De esta manera, en 2014 el gasto en este
subsistema represento el 28,0% del total (Figura 1).Al igual que en los otros dos subsistemas,
los aspectos que contribuyeron a la expansion de este gasto fueron el pago de sueldos y sala-
rios al personal docente y administrativo, ademas de la construccion de infraestructura.

Finalmente, la categoria de apoyo y otros — comprende el pago de sueldos y salarios del per-
sonal administrativo de las Direcciones Departamentales y Distritales de Educacion, gasto de
investigacion y otros gastos no asignados a ningiin subsistema educativo— en 2014 representé
el 1,9% (Figura I).

FIGURA 1 BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO. DISTRIBUCION
POR SUBSISTEMA EDUCATIVO. GESTION 2014 (EN PORCENTAJE)

ALTERNATIVA APOYO
REGULAR SUPERIOR Y ESPECIAL Y OTROS

Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economtfa y Finanzas Publicas
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6.1 Gasto por estudiante en educacion regular

En el periodo que va de 2006 a 2014, el gasto promedio que el Estado ejecutd por cada uno
de los estudiantes inscritos en el Subsistema de Educacion Regular subio tres veces, desde
Bs1.684 hasta Bs5.153.

El mayor crecimiento se presentd en el nivel de educacion inicial en familia comunitaria es-
colarizada, donde la ejecucion del gasto publico per capita estudiantil en la gestion 2014 fue
cuatro veces mayor al observado en 2006. Por su parte, en la primaria comunitaria vocacional
y en la secundaria comunitaria productiva, la ejecucion el gasto per capita estudiantil en 2014
fue el triple que en 2006 (Grafico 16).

BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO POR ESTUDIANTE
INSCRITO EN EL SUBSISTEMA DE EDUCACION REGULAR SEGUN NIVEL.

PERIODO 2006-2014 (EN BOLIVIANOS)
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Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

Por su parte, el gasto promedio que el Estado efectivamente ejecutd por cada uno de los es-
tudiantes inscritos en el Subsistema de Educacion Alternativa y Especial aumenté de Bsl.130
en 2006 a Bs3.230 en 2014. Los incrementos en el gasto ejecutado en este subsistema también
vinieron acompanados de la incorporacion de un mayor nimero de docentes y de la corres-
pondiente dotacion de infraestructura y equipamiento.

El area de Educaciéon Especial presentd el mayor crecimiento, donde la ejecuciéon del gasto
publico per capita estudiantil en la gestion 2014 fue tres veces mayor al observado en 2006. En
cambio en el area de Educacion Alternativa el gasto per capita estudiantil ejecutado en 2014
fue el doble que en 2006 (Grafico 17).
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GRAFICO 17 BOLIVIA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION EJECUTADO. POR ESTUDIANTE
INSCRITO EN EL SUBSISTEMA DE EDUCACION ALTERNATIVAY ESPECIAL.
PERIODO 2006-2014 (EN BOLIVIANOS)
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Fuente: Ministerio de Educacién — Ministerio de Economfa y Finanzas Pdblicas
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